PROYECTO DE LEY'

Articulo 1°.- Los ciudadanos uruguayos que residan en el exterior, en
forma permanente o transitoria, tendran el derecho de sufragar cumpliendo asi
con la obligacion establecida en el articulo 77 de la Constitucion de Republica
de acuerdo a las condiciones establecidas en la presente ley.?

Articulo 2°.- Solamente podra emitirse el voto en el exterior para los
cargos de Presidente de la Republica, Senadores, Representantes Nacionales
y de las Juntas Electorales, y en la eventual segunda eleccion.®

TEl presente proyecto toma como base el redactado por Walter Pesqueira en junio de 2003 con
las modificaciones necesarias a un proyecto de “voto consular’. Es del caso consignar que las
anteriores integraciones de la Corte Electoral, como es de publico conocimiento, eran
contrarias al voto desde el exterior haciendo suyo el pronunciamiento de la Comision de
Asuntos Electorales de 3 de agosto de 1990, que considerd que el voto desde el exterior “no
armoniza con uno de los principios basicos en que se sustenta la organizacién de nuestro
Registro Civico Permanente que es al mismo tiempo, determinante de la organizacion y
desarrollo de la eleccién. Este principio basico, establecido a texto expreso por la ley de
Registro Civico Nacional, esta constituido por la exigencia de que quien aspira a adquirir el
gjercicio de los derechos civicos resida en el pais y esté avecinado en la jurisdiccion electoral
en que desea incorporarse. Esta exigencia legal encuentra su respaldo constitucional en las
diferentes normas que supeditan el ejercicio del los derechos ciudadanos al avecinamiento en
el pais y mas concretamente, en el articulo 1° de la norma fundamental, que reconoce
como miembro de la a asociacion politica a quien habita el pais.” No obstante y en
consideracion a una visidon histérico-evolutiva es evidente que el citado articulo podria
analizarse como una mera declaracion de la que no se inferiria ninguna consecuencia respecto
al tema en cuestion, a riesgo que de hacerse, ella podria no compadecerse con las normas a
las que por razones de hermenéutica debe recurrirse en primer término (Seccion lll, de la
Ciudadania y del Sufragio) y que no dicen que el sufragio debe emitirse necesariamente en el
territorio del pais.

2 Reproduce el articulo 1° del proyecto de ley presentado por Pablo Mieres, Felipe Michelini,
Ivan Posada y Ricardo Falero en junio de 2000. Asimismo, el articulo 1° de una de las
versiones derivadas del citado proyecto de Walter Pesqueira. Solo se agrega el calificativo de
‘permanente o transitorio” de la residencia. La expresion “cumpliendo asi con la obligacion
establecida en el articulo 77 de la Constitucién de la Republica”, no significa, a nuestro juicio,
que este proyecto como los anteriores --de haber sido aprobados-- reglamentaran la obligacion
de votar y deducirse de alli que no se requieren para su sancién los dos tercios del total de
componentes de cada Céamara (numeral 7° del citado articulo 77). En efecto, todos los
proyectos que conocemos de alguna manera estan referidos, bien a las garantias del sufragio y
eleccioén, bien a la composicién, funciones y procedimientos de la Corte Electoral y de las
corporaciones electorales. Por lo demas, asi la manifest6 la mayoria de la doctrina nacional en
oportunidad de citarse por la Comision de Constitucion y Cdédigos, Legislacion General y
Administracién, a Miguel Angel Semino, Martin Risso Ferrand, Alberto Pérez Pérez, Horacio
Casinelli Mufoz, y otros connotados especialistas a efectos de dar su opinién en ocasién del
analisis del proyecto de voto epistolar por la citada Comision, a mediados del afio 2005.

* Otros proyectos previeron el voto desde el exterior (epistolar) incluyendo también las
Elecciones Departamentales (Intendentes y miembros de las Juntas Departamentales).
Asimismo, los referéndum y plebiscitos constitucionales. También podria contemplarse el
derecho de iniciativa popular en materia legislativa y por supuesto, incluirse las Elecciones
Internas de los Partidos Politicos y las elecciones anticipadas a que refiere el articulo 148 de la
Constitucién de la Republica. En puridad, a nuestro juicio, deberian preverse todas las
posibilidades. No obstante, parece necesario, incluso por razones practicas, privilegiar las
Elecciones Nacionales en tanto son las mas importantes de la larga cronologia electoral a
despecho de incurrir en incoherencia por no contemplar todas las instancias constitucional y
legalmente previstas, sin perjuicio de estimar que el interés de elegir Intendentes, Ediles,



Articulo 3°.- La Corte Electoral llevara un Registro y un Padrén Electoral
para Ciudadanos Residentes en el Exterior que comprenderan,
respectivamente, el conjunto de hojas electorales de los ciudadanos con
inscripcion civica vigente en el Registro Civico Nacional y su correspondiente
nomina precedida de la serie y numero de sus credenciales civicas que
comuniquen su proposito de sufragar en las proximas Elecciones Nacionales y
en la eventual segunda eleccion.*

Articulo 4°.- La comunicaciéon a los efectos previstos en el articulo
anterior debera realizarse por correo certificado hasta ciento ochenta dias
antes del fijlado para las Elecciones Nacionales® en formularios que
confeccionara la Corte Electoral al efecto en los que se consignaran:

A) Los nombres y apellidos del interesado.

B) Los nombres y apellidos de sus padres.

C) El domicilio en el exterior.

D) La serie y numero de su Credencial Civica.

E) Tres impresiones del digito pulgar derecho; en caso de falta de ese
pulgar, la del izquierdo, y en defecto también de éste, las de otro
dedo que se indicara.

Articulo 5°.- La Corte Electoral proveera a los Partidos Politicos que lo
solicitaren y al Ministerio de Relaciones Exteriores los formularios referidos en
el articulo anterior. Dicho Ministerio los distribuira entre las Embajadas y
Oficinas Consulares del pais en el extranjero a efectos de su posterior entrega
a los interesados. Estos también podran obtenerlos directamente de la pagina
“web” de la Corte Electoral.®

Articulo 6°.- La Corte Electoral con la asistencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, establecera las circunscripciones electorales en el
exterior tomando como base las circunscripciones consulares existentes y el
ndmero de uruguayos que en ellas habitan.’

Concejales y Alcaldes desde el exterior, es un interés un tanto difuso en cuanto esta vinculado
a politicas departamentales y locales que no involucran directamente al elector desde el
extranjero.

* En el proyecto de Mieres y otros ya referido se establecia que el Registro Civico para
Electores en el Exterior era llevado por las oficinas consulares. En el proyecto de Walter
Pesqueira y sus ulteriores modificaciones dicho registro (Registro y Padréon Electoral para
Ciudadanos Residentes en el Exterior) son llevados por la Corte Electoral, sin mengua de sus
competencias constitucionales y legales.

® El articulo 3° de la Ley N° 17.690, de 21 de setiembre de 2003, establece el mismo plazo para
los traslados de domicilio interdepartamentales.

¢ Se procura que los formularios que se utilicen a efectos de la inscripcion en el Registro y
Padrén correspondientes tengan la mayor difusidon posible, incluso a través de la pagina “web”
que la Corte Electoral tiene instalada desde hace tiempo.

" Tomado del proyecto de Mieres y otros. Se modifica en cuanto a que no es la Corte Electoral
“conjuntamente” con el Ministerio de Relaciones Exteriores quienes establecen el ‘plan
circuital”, sino aquella con la “asistencia” de éste, procurando salvaguardar las competencias
de la citada Corporacion.



Articulo _7°.- La Corte Electoral confeccionara el plan circuital
correspondiente a los electores desde el exterior, el que se publicara en
carteles en las Embajadas y Oficinas Consulares. También se imprimiran en
numero suficiente para que puedan distribuirse en las respectivas
circunscripciones electorales o en otros medios de difusiéon. La publicacion
contendra la serie y numero de circuito, numero inicial y numero final de las
inscripciones habilitadas para votar en él, lugar donde funcionara la Comision
Receptora, dia de la eleccion y horas habiles para el sufragio.?

Articulo 8°.- La Oficina Nacional Electoral ordenara por serie y numero
las hojas electorales de los votantes de cada circuito de modo que no puedan
separarse, formando cuadernos y dejando constancia de su contenido en las
caratulas correspondientes. Asimismo confeccionara los padrones circuitales
formando librillos. Estos materiales seran enviados por la Corte Electoral a las
Embajadas y Oficinas Consultares.

Articulo 9°.- Cada circuito electoral en el exterior se distinguira por un
numero y en cada una de ellos funcionara una Comision Receptora de Votos.
Estas se instalaran en las Embajadas, Oficinas Consulares del pais en el
extranjero y otros locales que se designaran al efecto.®

Articulo 10- Las Comisiones Receptoras de Votos en el exterior se
integraran con funcionarios ciudadanos uruguayos de las Embajadas y Oficinas
Consulares del pais en el exterior y con los electores que se seleccionaran
para cada circuito en la forma que establezca la reglamentacion que dictara la
Corte Electoral.’®

Articulo 11.- La Corte Electoral enviara a las Embajadas y Oficinas
Consulares, ademas de los cuadernos de hojas electorales y padrones
referidos en el articulo 8°, el material necesario para que se proceda a recibir el
voto de los ciudadanos que se hayan registrado de conformidad con lo
establecido en los articulos 3°, 4° y 5° de la presente ley.

Articulo 12.- Al acto del sufragio del voto desde el exterior se aplicaran,
en lo pertinente, las normas contenidas en los articulos 75 y siguientes de la
Ley N° 7.812, de 16 de enero con las modificaciones impuestas por la Ley N°
17.113, de 9 de junio de 1999."

8 se reproduce, adecuandolo, el articulo 27 de la Ley N° 7812, de 16 de enero de 1925 con sus
modificaciones.

9 Trascripto del proyecto citado en la nota “7” con el agregado del lugar en que funcionaran las
Comisiones Receptoras de Votos.

' El tema de la integracion de las Comisiones Receptoras de Votos es crucial en el presente
proyecto. La forma elegida constituye una innovacién muy fuerte en la legislacion sobre la
materia. En la actualidad, para el voto en el pais, rigen las normas de la Ley N° 7.812 de 16 de
enero de 1925 con las modificaciones introducidas por la Ley N° 17.113, de 9 de junio de 1999.
Se integran con funcionarios y escribanos publicos. Se da de barato que los funcionarios de las
Embajadas y Oficinas Consulares son insuficientes en numero para integrarlas. De ahi que sea
necesario establecer una forma de integracion distinta, recurriendo a los electores sin hacer
mencion a las sanciones por incomparecencia, porque en principio parece que su aplicacién no
corresponde. Ademas ¢ cual seria la sancion?

" Se establece un reenvio necesario a la ley de elecciones de modo establecer el mismo
procedimiento de sufragar en el pais.



Articulo 13.- El escrutinio de los votos emitidos en el exterior se realizara
de acuerdo a los mismos criterios y de la misma forma en que se escrutan los
emitidos en el territorio nacional. Deberan encontrarse en el territorio de la
Republica todas las urnas remitidas por las Embajadas y Consulados, tres dias
después de la fecha fijada para las elecciones. En caso contrario, los votos
contenidos en las mismas se consideraran no emitidos.'?

Articulo 14.- Recibidas las urnas, la Oficina Nacional Electoral clasificara
los sobres por departamento y los enviara a la Junta Electoral que corresponda
la que procedera a incorporar su contenido en el escrutinio departamental que
realice en la forma que reglamentara la Corte Electoral.™

Articulo 15.- La presentacion ante las Oficinas Electorales
Departamentales a que se refiere el articulo 3° de la Ley N° 13.382, de 18 de
setiembre de 1970 suplantado por el articulo 101 de la Ley N° 17.113, de 9 de
junio de 1999, podra sustituirse, tratandose de ciudadanos radicados en el
exterior, por la comunicacion prevista en el articulo 4° de la presente ley,
siempre que se formule con anterioridad al 31 de marzo del afo en que se
realicen las Elecciones Nacionales.™

Articulo 16.- La solicitud a que refiere el articulo 5° de la Ley N° 13.882,
de 18 de setiembre de 1970, suplantado por el articulo 9° de la Ley N° 17.690,
de junio de 2003, podra sustituirse, tratandose de ciudadanos radicados en el
exterior, por la comunicacion prevista en el articulo 4° de la presente ley y
realizada con la antelacion establecida en dicho articulo.™

12 Trascripcién del articulo 18 del proyecto de Mieres y otros, con modificaciones. Se reduce el
plazo para la recepcién de las urnas de siete a solo tres dias. En efecto, el actual articulo 141
de la Ley N° 7.812, de 16 de enero de 1925, establece que las Juntas Electorales deberan
terminar los escrutinios antes del octavo dia al de su iniciacién --que esta fijada para dentro
de los tres primeros dias al de la eleccién (articulo 125)-- en previsién de que ninguna de las
candidaturas presidenciales obtenga la mayoria absoluta (articulo 151 de la Constitucion de la
Republica). Por consiguiente, el plazo para el envio de las urnas no puede pasar del tercer dia,
extremo conformador de un verdadero inconveniente habida cuenta de la distancia que separa
el territorio nacional de alguno de los paises en residen los ciudadanos uruguayos.

3 El elector desde el exterior va sufragar con las hojas pertenecientes al Departamento en el
que esté inscripto. Consecuentemente, debe preverse su incorporacién al escrutinio
departamental que realizan las diecinueve Juntas Electorales del pais con la asistencia de las
Oficinas Electorales Departamentales correspondientes.

" Tomado del proyecto de Walter Pesqueira. Las normas citadas en este articulo estan
vinculadas a la exclusién del Registro Civico que se practica cuando el inscripto no ha votado
en dos elecciones inmediatas anteriores. Para esos casos se prevé en la normativa vigente --
como forma de no llevarse a cabo dicha exclusion-- que el interesado se presente ante las
Oficinas Electorales Departamentales respectivas a ratificar su inscripcion dentro del plazo
de tres afos contados a partir del segundo ano siguiente a las Elecciones Nacionales,
sin perjuicio de la ulterior posibilidad de que el inscripto sufrague en calidad de observado en
las Elecciones Internas de los Partidos Politicos con el efecto de que la Corte Electoral, de
oficio, deja sin efecto la exclusion. Y bien por este articulo se asimila, en cuanto a sus
consecuencias, la comunicacion del articulo 4° a la comparecencia prevista en normas
anteriores, segun lo expuesto.

' Las normas referidas en el articulo establecen que aun el inscripto que hubiese sido
excluido, puede dejar sin efecto la exclusion si solicita hasta sesenta dias antes de la fecha
fijada para la Eleccion Nacional y ante la Junta Electoral de su residencia que se deje sin efecto



Articulo 17.- La Corte Electoral reglamentara la presente Iey.16

EXPOSICION DE MOTIVOS'’

Es por demas conocida la existencia de una verdadera didspora de
ciudadanos uruguayos por el mundo. Cientos de miles de compatriotas han
abandonado el pais en el transcurso de los ultimos decenios, lo que constituye
un dato inequivoco del incremento de una corriente migratoria de signo
contrario a la que caracterizé los albores del pasado siglo.

Hasta ahora la legislacion nacional ha ignorado el fendmeno, negandole
a esos uruguayos el ejercicio de sus derechos politicos.

El presente proyecto tiende a su reconocimiento, al menos en lo que
respecta al sufragio en las Elecciones Nacionales, sumandose a otras
iniciativas vinculadas al tema oportunamente presentadas.

De ellas se destacan por haber sido tenidas e cuenta a efectos de la
incorporacion de algunos de sus articulos, la de los Diputados y ex Diputados
Pablo Mieres, Felipe Michelini, lvan Posadas y Ricardo Falero, de 14 de junio
de 2002 (Repartido N° 211 de la Camara de Representantes) asi como la de
los Diputados y ex Diputados Enrique Pérez Morad, Daisy Tourné , Enrique
Pintado, Lucia Topolansky, Margarita Percovich, Nora Castro, Victor Rossi,
Raul Sendic, Ramon Fonticiella, Carlos Pita, Gustavo Guarino, Edgar Bellomo y
Esteban Pérez, de 14 de noviembre de 2000 (Repartido N° 435 de la Camara
de Representantes).

Cabe consignar, por ultimo, que el presente proyecto de voto consular
esta limitado necesariamente a aquellos ciudadanos que residan en alguna de
las ciudades en que tienen asientos las Embajadas y Oficinas Consulares del
pais, 0 en sus cercanias.

la resolucidon que ordena aquella. Por el articulo proyectado se le otorga a la comunicacion
prevista en el articulo 4° el mismo efecto que la referida solicitud.

'® Sj bien la potestad reglamentaria de la Corte Electoral es de principio no esta de mas que se
incluya un articulo en ese sentido.

' Se transcribe aproximadamente la que contribuimos a redactar en el proyecto de Walter
Pesqueira. No obstante puede abundarse en detalles, como antecedentes, legislacién
comparada, etc.



